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Eesti rahvastikupoliitika – saavutused ja perspektiivid

(Ettekanne konverentsil “Rahvastik ja areng – väljakutsed ja võimalused”,

Tallinn, 15. oktoobril 2004)
Eesti rahvastikupoliitika põhisaavutuseks tänasel päeval tahaks lugeda seda, et üldse on tekkinud teadvustatud arusaam tervikliku ja sidusa rahvastikupoliitika vajalikkusest ja et see arusaam on järk-järgult levimas ning üha enamate inimeste teadvusse jõudmas. Küllalt palju meie demograafilist olukorda mõjutavaid samme, nii läbimõeldumaid kui juhuslikumaid, nii õnnestunumaid kui küsitavamaid on valdkonniti alati tehtud, nagu on olnud ka tõsiseid püüdlusi sõnastada ühe või teise valdkonna või ka kitsamate tegevussuundade kontseptuaalseid strateegiaid. Samas on aga edasiminekut pidurdanud üldisema, ühendava visiooni puudumine, mis eri sektoreis – sotsiaalpoliitikas tema rohkete eriharudega, majanduspoliitikas, haridus- ja kultuuripoliitikas, integratsiooni- ja kodakondsuspoliitikas - kavandatavaile ja tehtavaile sammudele annaks sidususe ja sünergia.

Esimene katse sellise tervikpildi kujundamise suunas sai tehtud ligikaudu aasta tagasi Eesti rahvastikupoliitika aluste sõnastamisega ja nende kinnitamisega vabariigi valitsuse poolt, millele hiljem lisandusid asjaomaste ministeeriumite ja ka muude organisatsioonide koostöös kujundatud pikaajaline strateegia nende aluste elluviimiseks ja lähemate aastate tegevuskavad alustes kirjeldatud eesmärkide poole liikumiseks. Üheaegselt rahvastikupoliitika aluste koostamisega toimus Riigikogus 2003. aasta sügisel Eesti demograafilise olukorra ja väljavaadete arutelu riiklikult tähtsa küsimusena. Samal perioodil jõudis kätte ka aeg vahekokkuvõtete tegemiseks riikliku integratsiooniprogrammi senisest toimimisest ja uue etapi kavandamiseks. See andis võimaluse paigutada ühte pilti  kaks seni suhteliselt nõrgalt seotud riiklikku tegevust – ühelt poolt kogu rahvastikku hõlmav seadusandlus ja selle rakendamise praktika ja teiselt poolt spetsiifilised tegevused suurema sidususe saavutamiseks heterogeense taustaga rahvastikurühmade vahel, et tugevdada kogu ühiskonna jätkusuutlikkust.

Oma edasises ettekandes liigungi nüüd mööda seda põhidokumenti – rahvastikupoliitika aluseid – ning püüan hinnata asjade tänast seisu. Muidugi mõistab igaüks siin saalis viibijaist, et nii ulatuslikes, põlvkondi hõlmavates protsessides nagu seda on demograafilised protsessid, pole võimalik niivõrd lühikese perioodi põhjal, nagu seda on napp üks aasta, esile tuua mingit suuri järeldusi võimaldavat dünaamikat. Küll aga on võimalik jälgida muutusi poliitilistes ja laiemalt ühiskondlikes hoiakutes nende protsesside ja nende kulgemise mõjutatavuse suhtes, nagu ka seda, kuidas on asutud neid hoiakuid praktikas realiseerima.

Rahvastikupoliitika alused juhatab sisse visioon Eestist aastal 2030. Eelöeldu põhjal  on oluline mõista esiteks seda, et demograafiliste protsesside inertsuse tõttu ei oleks kohane asetada eesmärke liiga lühikese saavutamis-ajaga, ja teiseks seda, et selletaoline dokument ei saa lihtsalt kirjeldada  kujutlust stiihiliste protsesside kulgemise võimalikust suunast, vaid peab määratlema poliitilise tahte nende protsesside mõjutamiseks. Eriti on see vajalik suhteliselt kehva lähtepositsiooni korral, milleni Eesti viimaste aastakümnete jooksul oli jõudnud, ja seniste langustrendide  mehhaanilise ekstrapoleerimise teel tuletatud hirmuäratavate prognooside korral. Optimistlikum ja siiski reaalsuse raamidesse mahtuv visioon on sellisel juhul vältimatu juba puht vastukaaluks kujunema hakkavale alateadlikule depressiivsele leppimisele rahvuse hääbumise väljavaatega.   
 
Edasi määratletakse rahvastikupoliitika alustes kolm  strateegilist (pikaajalist) eesmärki, et nende saavutamiseks kavandada riiklikud meetmed ja koostada järk-järgulised tegevuskavad. Neid eesmärke pole palju, et mitte sundida end jooksma kõigis suundades korraga, samas on nad tõenäoliselt  kujutletavaist kõige hõlmavamad. Need on:

1. Saavutada sündimuse tõus taastetasemeni.

2. Saavutada nii naiste kui ka meeste keskmise oodatava eluea ja keskmise aktiivse eluea tõus vähemalt Euroopa keskmise tasemeni.

3. Saavutada rahvastiku soodus soolis-vanuseline struktuur kogu Eesti Vabariigi territooriumil.

Neid eesmärke on peetud utoopilisteks. Sellises hinnangus näengi ohtlikku eelhäälestust: mis me ikka jamame, niikuinii ei õnnestu. Meenutan üht vana tõde nn isetäituvatest ennustustest. Eriti just halvad ennustused kipuvad olema isetäituvad, sest nende puhul lülitab inimene või terve populatsioon oma aktiivse tahte välja. Teisalt loobutakse aktiivsusest  ka heade ennustuste puhul – inimene tekitab endale tunde, et asjad lähevad ilusasti ka siis, kui ta ise lillegi ei liiguta. Seepärast head ennustused asjades, mis mingilgi määral sõltuvad inimtegevusest, ei kipugi eriti täituma. See on põhjus, miks me ei räägi siin ennustustest, vaid eesmärkidest, andes endale samas selgelt aru, et nende saavutamiseni on pikk tee.

Sündimus on täna taastetasemest muidugi väga kaugel. Samas võime mitme soodsa asjaolu kokkulangemise tõttu ning tänu sellele, et me ei hilinenud selle kokkulangemise märkamise ja poliitilise toetamisega, rääkida üle väga pika aja sündimuse teatavast tõusust. Tõenäoliselt jätkub see veel mõnel lähemal aastal.

Esimesed poliitilised sammud on tehtud ka teeleasumiseks kahe ülejäänud eesmärgi suunas. Pean selle all silmas uue hoolekandekontseptsiooni väljakujundamist ja suunda aktiivsete tööturumeetmete kasutusele võtmisele. Need sammud on suunatud inimeste suurema töise ja üldise aktiivsuse arendamisele ja toetamisele. Kindlasti jäävad nad ebapiisavaks ilma olulise toeta haridussüsteemilt – mõtlen siinkohal nii eluviisiõpetust, terviseõpetust, pereeluõpetust maast-madalast alates kui ka inimeste reaalseid eeldusi arvestavate proportsioonide kujundamist üldhariduse, kutsehariduse ja akadeemilise hariduse vahel. Lisan veel, et kui üldiselt me peaksime neis asjus toimetama liigselt rabelemata, siis kahes siiapuutuvas küsimuses näen kiire toimimise vajadust. Üks neist on vajadus operatiivselt reageerida HI-viiruse ja AIDSi plahvatusliku leviku ohule. Teine on vajadus kiiresti jõuda Eesti haldus-territoriaalse jaotuse elujõulise mudeli teostumiseni, mis on ainus tee paljude piirkondade agoonilise allakäigu peatamiseks. Kummaski suhtes ei ole ma täna liiga optimistlik.


Edasi keskendub rahvastikupoliitika alusdokument peaeesmärkide poole liikumise eeltingimustele ja loetleb põhilised neist:

a) Registrite ja andmebaaside korrastatus; statistiliste andmete hõlmavus, operatiivsus, metodoloogiline võrreldavus ja tõrgeteta ligipääsetavus selleks õigustatud isikuile.  – Teame, et siin pole asjad veel kaugeltki korras, kuid esimesed sammud on tehtud ja esimesed vaidlused vaieldud. Olen ettevaatlikult optimistlik.
b) Otsustamise teadmuspõhisus. Määratletakse rahvastikuteaduste koht Eesti teadussüsteemis ning tagatakse nende jätkuvus ja areng. Koordineeritakse riiklike otsuste ettevalmistamiseks vajalike rahvastikuteaduslike uuringute tellimine eri ametkondade poolt. – Esimesed sammud on tehtud.
c) Seaduseelnõude eelhindamine nende võimaliku mõju seisukohalt demograafilisele olukorrale. – See on üks olulisemaid asju, et harjuksime tõesti juba ette ära tundma mistahes poliitiliste ja legislatiivsete otsustuste demograafilist mõõdet ja ajama kõigis valdkondades omavahel sidusat poliitikat. Esimesed sammud on tehtud, eelnõude sellekohase eelhindamise juhend on koostatud ja alustatud pilootprojekte kolmes ministeeriumis.
d) Demograafia-alane koolitatus.  – See seondub eelmise punktiga; silmas on peetud eeskätt riigi- ja omavalitsusametnikele vastava süstemaatilise koolituse korraldamist.

e) Rahvusvahelised kontaktid ja informeeritus. – On samm-sammult laienemas ja süvenemas. Juba meie põhidokumentide koostamisel oleme läbi töötanud suure hulga informatsiooni meiega võrreldava lähtepositsiooniga riikide poliitikatest, mõistagi ka rahvusvaheliste organisatsioonide dokumente. Võin lisada, et omakorda on Eesti tegevus oma rahvastikupoliitika kujundamisel äratanud soodsat rahvusvahelist tähelepanu, eriti meie sündimuse tõusu toetavate sammude, töö- ja pereelu ühildamise ideede ning immigrantide integreerimise kogemuste suhtes.
f) Üldsuse mõistev häälestatus. – Selle kujundamine on lõputu protsess, millele hetkel aitab kaasa see, et on selgeid märke ühiskonna valdava meelsuse spontaansest liikumisest pere- ja lastekeskse häälestatuse riskikäitumise (sh. terviseriskikäitumise) taunimise suunas.
g) Finantseerimise ja tulemuslikkuse hindamise selgus ja koordineeritus. – Vajab veel edasiarendamist, kuid loodud on head eeldused riigi eelarvestrateegia, samuti välisvahendite rakendamise reeglistiku näol.


Alusdokument lõpeb peaeesmärkide saavutamiseks vajalike prioriteetsete meetmete loendiga, mis omakorda oli aluseks eelmainitud tegevuskavade koostamisel aastaiks 2004 – 2007. Sealjuures on rõhutatud, et kuna
 rahvastikualased protsessid on pikaajalised ja nende mõjutamiseks mitmed meetmed on komplekssed ning aja- ja ressursimahukad, siis jätkatakse neid ka järgnevas rahvastikupoliitika elluviimise etapis pärast 2007. a. See põhimõtteline fikseering viitab vajadusele mitte teha kannapöördeid valitsuste vahetumisel. Samas jääb mõistagi alati avatuks võimalus tegevuskavasid korrigeerida vastavalt reaalselt saavutatud vahetulemustele ning võimalikele uutele asjaoludele.

Niisiis, millised oleksid üldised meetmed peaeesmärkide poole liikumiseks:

a. Rahvastikupoliitika eelduste rakendamine – nagu räägitud, asi on käima lükatud 
b. Perekesksete väärtuste kujundamine ühiskonnas – protsess toimib
c. Soodsa keskkonna kujundamine töö- ja pereelu paindlikuks ühildamiseks, perekeskse töökeskkonna loomine ja hooldamist vajavate pereliikmete päevahoiuvõimaluste avardamine – valitsus on tutvunud alternatiivsete lapsehoiuvõimaluste väljatöötamise töörühma ideedega ja suunanud need demograafiakomisjoni edasiarendamisele
d. Terviseteadlike hoiakute kujundamine ühiskonnas, inimestele igapäevase terviseteadliku valiku võimaldamine, tervislike eluviiside (sh reproduktiivtervise säästmise) propageerimine ja õpetamine, sportimise- ja vaba aja veetmise võimaluste avardamine ning riigipoolne toetamine – protsess on käimas, kusjuures tuleb tunnustavalt märkida mitme omavalitsuse aktiivsust.

Edasi meetmed sündimuse suurendamiseks:

a. Sündimust toetavad meetmed, mis tagavad väikelapse hooldusel nii majandusliku toimetuleku kui kindlustunde perele – esimene jõuline samm vanemahüvitise näol on tehtud, järgmised planeerimisel
b. Riiklike toetuste, sh. peretoetuste süsteemi ümberkujundamine, eesmärgiga tõsta selle efektiivsust ja sihipärasust – protsess on käimas, kusjuures tuleb esile tõsta selle kompleksset käsitlemist koos aktiivsete tööturumeetmete rakendamisega
c. Eelduste kujundamine lastega perede elukvaliteedi tõusuks ja majanduslikuks toimetulekuks – lastehoiu võimaluste arendamine (lasteaedade võrgu arendamine, perepäevahoid), kõigi laste tervisekaitse, tasuta ravi ja soodusravimite kättesaadavus – siin on veel palju teha, eriti tervisekaitse osas, kuid märgatav on liikumine realistliku ellusuhtumise suunas, mis ei vastanda tööalast karjääri ja lapsi ega raja perekonna majanduslikku toimetulekut sotsiaaltoetustele  
d. Riigipoolne toetus viljatusraviga seonduvate kulutuste kompenseerimisel – osaliselt realiseeritud

Meetmed oodatava eluea pikenemiseks:

a. Vägivaldsete surmajuhtumite vähendamine ennetusmeetmete toel – riiklikud ning kolmandat sektorit hõlmavad programmid on kujundamisel
b. Vägivalla, sh. pere- ja koolivägivalla vähendamine läbi nõustamis- ja rehabilitatsiooni teenuse laiendamisel – ühiskondlik ootus suur, tehtud veel vähe
c. Tervisehäirete ennetamine, varajane avastamine ning kvaliteetse tervishoiuteenuse kättesaadavuse tagamine – ka siin rõhutaksin märgatavat muutust üldsuse hoiakutes tervislike eluviiside ja ohuennetuse kasuks; samas puudub selge ülevaade tervishoiusüsteemi kestva reformi kitsaskohtade tegelikust olemusest
d. Vanemliku hoolitsuseta laste hooldamise süsteemi arendamine eesmärgil, et võimalikult paljud lapsed kasvaksid perekondades – vastavad sammud on väljatöötamisel, avalikkuse häälestus positiivne
e. Kompleksse alkoholipoliitika väljatöötamine, alkoholiga seotud elutervete väärtushinnangute propageerimine, alaealistele alkoholimüügi üle kontrolli karmistamine – protsess on käimas
f. Narkootikumidevastase poliitika parem koordineerimine, ennetustegevuse ja rehabilitatsiooni tõhustamine – vajadus tugevalt teadvustatud, tegevus esialgu veel nõrkadel jalgadel
g. Eakate sotsiaalse kaasatuse soodustamine ning võrdsete võimaluste edendamine ühiskonnaelus aktiivseks osalemiseks – vajadus tugevalt teadvustatud, võib rääkida sellesuunalistest sammudest omavalitsustes ja kolmanda sektori algatusel; riiklikult aktualiseerub eriti rahvastiku vananemise ja tööjõupuuduse süvenemise kontekstis; vajalikud tegevused pole veel piisavalt välja töötatud.

Meetmed soolis-vanuselise jaotuse ühtlustamiseks – teema, mis tegelikult hõlmab laiemalt tervet rahvastiku optimaalse paiknemise, rände jms problemaatikat ning lisab loomuliku iibe ja rahvatervisega seonduvaile aspektidele migratsiooni mõõtme. Kõigi allpool sõnastatud kolme meetmega tegeldakse, kuid minu hinnangul tuleks just sellekohased tegevuskavad veel kord läbi vaadata ja eriti migratsiooniteema põhjalikult läbi mõtelda. Praegu fikseeritud meetmed rahvastiku paiknemise osas on:

a. Regionaalpoliitilised meetmed infrastruktuuride ühtlasemaks jaotumiseks ja piirkondliku tööhõive suurendamiseks kogu riigi territooriumil;
b. Haridussüsteemi arendamine kvalifitseeritud tööjõu piisavuse tagamiseks kõigis regioonides, kvalifitseeritud spetsialistide sisserände (sh. eesti päritoluga, kuid Eestist lahkunute naasmise) soodustamine;
c. Eesti keele-, kultuuri- ja ühiskonnaõppe laiendamine ja süvendamine saabujate integreerimiseks.

Kokkuvõtteks kordan seda, millest alustasin: on pandud alus protsessile, mida iseloomustab poliitiline tahe kujundada ja ellu viia terviklikku rahvastikupoliitikat. Teadlikkus selle vajadusest avaliku halduse süsteemis on kasvamas. Selles mõttes võime rääkida soodsaist väljavaadetest. Hinnates esimesi vahetult nähtavaid tulemusi andnud samme (nagu nt vanemahüvitis või sammud mittekodanike naturaliseerumistempo tõstmiseks) võib püstitada hüpoteesi, et nende õnnestumine on olulisel määral tingitud õige ajahetke tabamisest üldsuse hoiakutes ja motivatsioonis. See tähendab, et ka järgnevate rahvastikupoliitiliste sammude kavandamisel tuleb tähelepanelikult jälgida üldsuse ja konkreetsete sihtgruppide valmisolekut ning samaaegselt seda valmisolekut ka kujundada. See on võimaliku edu põhitagatis.

Tänan tähelepanu eest.
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